ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

MUNICIPIO DE CRUZEIRO DO SUL

Of. Gab. n° 067-2021 Cruzeiro do Sul, 05 de maio de 2021.

EM REGIME DE URGENCIA
llustrissimo Senhor Presidente

Ao cumprimenta-lo cordialmente, venho por meio deste, em regime de
urgéncia, nos termos do artigo 66, IV do Regimento Interno, encaminhar o Veto n°
02-01/2021 a Emenda Aditiva n°. 001/2021 referente ao Projeto de Lei n° 0016-
01/2021.

Outrossim, solicito espaco antes do inicio da Sessdo Ordinaria para que a
Assessoria Juridica do Executivo explane a Vossas Senhorias sobre as razbes do

Veto.

Sendo o que tinhamos para o momento, coloco-me a disposicdo para

maiores esclarecimentos.

Atenciosamente, /J/u )
JOAO HENRIQUE DULLIUS
refeito Municipal

lImo. Sr. Presidente

GUSTAVO HENRIQUE RICHTER
Camara de Vereadores

Cruzeiro do Sul/RS
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

MUNICIPIO DE CRUZEIRO DO SUL

VETO N° 02-001/2021

Senhor Vereador Presidente

Autografo n°. 019/2021
Emenda Aditiva n°. 001/2021
Projeto de Lei n°. 016-01/2021

I- INTRODUCAO

Comunico a Vossa Exceléncia, que com base no artigo 34, §1° da Lei
Orgénica Municipal, decidi vetar integralmente a Emenda Aditiva n°® 001/2021 do
Projeto de Lei n® 016-01/2021, que adiciona requisitos para o provimento do cargo
de Supervisor do Departamento de Apoio Administrativo € para o cargo de

Supervisor de Servico Militar, pelas razoes de direito a seguir descritas:

II- DO MERITO

Analisando os termos expostos na Emenda Aditiva n° 001/2021
encaminhada por Vossas Exceléncias, entende-se que o seu objeto apresenta
inconstitucionalidade, tendo em vista afronta ao principio da separacdao de

poderes.

Primeiramente, cumpre esclarecer que, a emenda aditiva apresentada
reveste-se de nobreza, uma vez que valoriza a qualificacdo dos servidores

municipais a serem contratados.

Outrossim, este Poder Executivo entende que é de suma importancia a
valorizacdo do trabalho do Poder Legislativo, seja por meio da criacdo de Projetos
de Leis proprios ou entdo por meio de emendas em demandas apresentadas pelo
Executivo, aliado ao entendimento doutrinario, que também expde a importancia

do trabalho legislativo, conforme se verifica—no ensinamento de Hely Lopes
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Meirelles:
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"...0 monopdlio da iniciativa ndo exclui, por si sé, o poder de emenda.
A iniciativa diz respeito ao impulso criador da. proposi¢do, o que néo
se confunde, nem afasta a possibilidade de modificacées pelo
Legislativo, durante o processo de formagdo da lei, desde que ndo
desnature a proposta inicial. A exclusividade da iniciativa de certas
leis destina-se a circunscrever (ndo a anular) a discussdo e votacdo
do projeto as matérias propostas pelo Executivo.

(-..)

Negar sumariamente o direito de emenda a Camara é
reduzir esse orgdo a mero homologador da lei proposta
pelo Prefeito, o que nos parece incompativel com a funcao
legislativa que lhe é propria. Por outro lado, conceder & Camara
o poder ilimitado de emendar a proposta de iniciativa exclusiva do
Prefeito seria invalidar o privilégio constitucional estabelecido em
favor do Executivo.” (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal
Brasileiro. Sao Paulo: Malheiros Editores, 1998).”

Ocorre que, no caso concreto, a emenda aditiva apresentada encontra-se

entre aquelas vedadas ao Poder Legislativo, pois esta descrita no rol de

competéncia exclusiva do Executivo.

O artigo 47, inciso VI, da Lei Orgéanica do Municipio de Cruzeiro do Sul/RS

dispde que compete privativamente ao Prefeito “dispor sobre a organizacéo e

Juncionamento da Administracdo Municipal, na forma de lei”.

No mesmo sentido temos os artigos 60, inciso II, alineas a € b, € 82, inciso

III, aplicaveis aos Municipios por forca do artigo 8°, caput, todos da Constituicao

Estadual, in verbis:

Art. 8° - O Municipio, dotado de autonomia politica, administrativa e

financeira, reger-se-d por lei orgdnica e pela legislagdo que adotar,
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observados os principios estabelecidos na CF/88 e nesta
Constituigdo.

Art. 60 - Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis
que:

(---)

Il - disponham sobre:

a) criagdo e aumento de remuneragdo de cargos, funcées ou empregos
publicos na administracdo direta ou autarquica;

b) servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria de civis, e reforma ou
transferéncia de militares para a inatividade;

(...)

Art. 82 - Compete ao Governador, privativamente:
(---)
IIT — iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos
nesta Constituicdo;
(-..)
Ademais, possivel também a aplicacdo do artigo 61, §1°, I e II da

Constituicao Federal, que assim prescreve:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualguer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado
Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-
Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos

nesta Constituicdo.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Reptublica as leis
que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forcas Armadas;

II - disponham sobre:

a) criacao de cargos, funcées ou empregos publicos na
administracao direta e autarquica ou aumento de sua

remuneracao;
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b) organizagcdo administrativa e judicidria, matéria tributdria e
orcamentdria, servigos publicos e pessoal da administracdo dos

Territorios;

Diante disso, pelo fato da Emenda Aditiva apresentada impor requisitos para
provimento de cargos constantes no ordenamento estrutural dos 6rgaos do Poder
Executivo do Municipio de Cruzeiro do Sul, entende-se que essa viola o principio
da separacéo e independéncia dos poderes, uma vez que compete privativamente

ao Prefeito legislar sobre a referida matéria.

Conforme entendimento da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal em
casos analogos, onde falta poder de iniciativa, também ndo estd presente a
competéncia para emendar, ou seja, no presente caso, legislar sobre “Servidor
Pablico”, € competéncia exclusiva do Poder Executivo, ndo cabendo ao Legislativo a

interferéncia nesta area.

Basta apreciar jurisprudéncia proveniente do Municipio de Bom Retiro do
Sul, neste sentido:
“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 4.087, DE 10
DE DEZEMBRO DE 2014, DO MUNICIPIO DE BOM RETIRO DO SUL.
MATERIA DE COMPETENCIA DO PODER EXECUTIVO. AUSENCIA
DE OUTORGA COM PODERES ESPECIAIS E ESPECIFICOS NO
INSTRUMENTO DE MANDATO. INOCORRENCIA. 1. Tendo o Sr.
Prefeito Municipal apresentado, apés determinacdo do Relator, o
instrumento de mandato com outorga de poderes especiais e
especificos ao advogado firmatdrio da inicial da agdo, restou suprida
a uregularidade argiiida pela Procuradoria-Geral do Estado. 2.
Compete ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa de leis que
disponham sobre criagdo, estruturacdo e atribuicées das Secretarias e
orgdos da administragdo piiblica. 3. Tratando-se de matéria de
iniciativa reservada ao Prefeito Municipal, néo poderia a
Camara de Vereadores usar o seu poder de emenda e
introduzir normas que versam a organizacdo e o
Juncionamento da administracéao, verificando-se vicios Jormal

e material, com clara afronta ao disposto nos art. 8°, art. 10,
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Poderes (artigo 2. ¢/c art. 25, par. 1. da CF), lei de iniciativa de ex-
Governador disciplinadora de formas remuneratérias de servidores
publicos inseridas, "ex radice", no elenco das competéncias do Chefe
do Executivo Estadual, com base no modelo federal. III-
Inaplicabilidade, na espécie, da norma do artigo 18 do ADCT/ 88, por
ndo se cuidar de servidor admitido sem concurso ptiblico. 4- Pedido de
medida liminar indeferido (STF, ADIn 1279 MC - PE, Rel. Min.
Mauricio Corréa, Tribunal Pleno, j. 27/09/1995).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO PUBLICO
NAO ESPECIFICADO. MUNICIPIO DE ESMERALDA. LEI MUNICIPAL N°
779/ 96, QUE DEU NOVA REDACAO AO ART. 112 DA LEI MUNICIPAL
N° 365/90 DO MUNICIPIO DE ESMERALDA. SANCAO PELO PODER
EXECUTIVO. IMPOSSIBILIDADE DE CONVALIDACAO DO VICIO DE
INICIATIVA. USURPACAO DE PRERROGATIVA CONFERIDA
EXCLUSIVAMENTE AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
INCONSTITUCIONALIDADE. A Camara de Vereadores do Municipio de
Esmeralda propés e aprovou a Lei Municipal n° 779/ 96, ao efeito de
modificar a redagdo do art. 112 da Lei Municipal n° 365/90, que
disciplina o Regime Juridico dos Servidores Municipais de Esmeralda,
a fim de prever o direito de licenca do servidor para exercicio de
mandato sindical. A sancdo do projeto de lei pelo Chefe do Poder
Executivo ndo tem o conddo de convalidar o vicio de iniciativa, pois o
direito que o Executivo exerce ao propor leis é propriamente
uma funcao' exercida em favor do Estado, representante do
interesse geral, nao sendo possivel que o administrador ou
legislador disponham sobre direito que a eles nao pertence.
Precedente do E. STF. Se existe inércia do Poder Executivo em propor
lei de sua competéncia exclusiva, a Carta Magna fornece mecanismos
para que os interessados ou prejudicados incitem o mandatdrio a
cumprir com a obrigagdo constitucionalmente atribuida, sendo
exemplos a acdo direta de inconstitucionalidade por omissdo e o
mandado de injuncdo. Todavia, inadmissivel que o Poder

Legislativo usurpe de prerrogativa conferida exclusivamente

Riia San Gahriel 72 - Centrn - CFP Q& Q2N-NNN - Fnne: (51) R7R4-1144



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

MUNICIPIO DE CRUZEIRO DO SUL

ao Poder Executivo pela Carta Magna. Ao alterar o Regime
Juridico dos Servidores Municipais, a Camara Municipal de
Esmeralda interferiu nas prerrogativas do Poder Executivo,
violando os arts. 60, inciso II, e 82, incisos IIl e VIII, da
Constituicao Estadual, dispositivos de reproducdo obrigatéria
para as Leis Organicas dos Municipios, em face da redacédo do
art. 8° caput, da Constituicao Estadual. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE. (Acdo Direta de
Inconstitucionalidade N° 70022088702, Tribunal Pleno, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Addo Sérgio do Nascimento Cassiano, Julgado

em 09/06/2008).”

Da mesma forma, a doutrina também entende pela protecdo a separacao de

poderes. Conforme ensinamento de Hely Lopes Meirelles temos que:

"A atribuicdo tipica e predominante da Camara é a 'normativa), isto é,
a de regular a administragdo do Municipio e a conduta dos municipes,
no que afeta aos interesses locais. A Camara ndo administra o
Municipio; estabelece, apenas, normas de administracdo. Ndo executa
obras e servigos publicos; dispée, unicamente, sobre a sua execucdo.
Ndo compée nem dirige o funcionalismo da Prefeitura; edita, tdo-
somente, preceitos para sua organizagdo e direcdo. Ndo arrecada nem
aplica as rendas locais; apenas institui ou altera tributos e autoriza
sua arrecadagdo e aplicagdo. Ndo governa o Municipio; mas regula e
controla a atuagdo governamental do Executivo, personalizado no

Prefeito.

Eis ai a distingdo marcante entre missdo normativa’ da Camara e a
fungdo ‘executiva’ do Prefeito; o Legislativo delibera e atua com cardter
regulatério, genérico e abstrato; o Executivo consubstancia os
mandamentos da norma legislativa em atos especificos e concretos de

administracdo.
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(-..) A interferéncia de um Poder no outro é ilegitima, por atentatéria da

separagdo institucional de suas fungées (CF, art. 2°).

Por idéntica razdo constitucional, a Camara ndo pode delegar funcées
ao prefeito, nem receber delegacées do Executivo. Suas atribuicées
sdo incomunicdveis, estanques, intransferiveis (CF, art. 2°. Assim
como ndo cabe a Edilidade praticar atos do Executivo, ndo cabe a este

substitui-la nas atividades que lhe sdo préprias.

(.-.) Dai néo ser permitido a Camara intervir direta e concretamente
nas atividades reservadas ao Executivo, que pedem provisées
administrativas especiais manifestadas em ‘'ordens, proibigoes,
concessoes, permissoes, nomeagdes, pagamentos, recebimentos,
entendimentos verbais ou escritos com os interessados, contratos,
realizacées materiais da Administracdo e tudo o mais que se traduzir
em atos ou medidas de execugdo governamental.” (em "Direito

Municipal Brasileiro", Malheiros, 1993, pags. 438/439).

III- CONCLUSAO
Ante o exposto, considerando as razdes de direito supracitadas, informo que

VETEI integralmente a Emenda Aditiva n°® 001/2021, uma vez que o mesmo

mostra-se inconstitucional.

Gabinete do Prefeito, 04 de maio de 2021.

JOAD HENRIQUE DULLIUS
Prefeito Municipal
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