ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

MUNICIPIO DE CRUZEIRO DO SUL

VETO N° 01-02/2022

Autografo n°. 038/2022
Projeto de Lei n° 007-02/2022- Legislativo

- INTRODUGAO

Comunico a Vossa Exceléncia, que com base no artigo 34, §1° da Lei Orgénica do
Municipio de Cruzeiro do Sul, decidi vetar integralmente o Projeto de Lei n°® 007-02/2022,
“ que institui a obrigatoriedade de realizacdo de exames de acuidade visual nas escolas e

creches municipais e da outras providéncias”, pelas razbes de direito a seguir descritas:
- DO MERITO

Apo6s analise juridica do Projeto de Lei supracitado, constatou-se que o mesmo
apresenta vicio de ordem formal, uma vez que a matéria objeto do respectivo projeto é de
iniciativa privativa do Prefeito Municipal, pois envolve gestdo administrativa de servigo
publico.

Conforme disposto, para possibilitar a realizacdo dos exames de acuidade visual nas
escolas e creches municipais, seria necessario, a contratacdo de médicos oftalmologistas,
visto que o Municipio nao dispde destes profissionais no seu quadro de servidores, além de
aparelhamento de meios funcionais e estruturais.

Outrossim, entende-se que ha acréscimo e alteragdo nas atribuicées da Secretaria
de Salde e Educacido do Municipio, as quais estdo sob a gestdo do Poder Executivo,
caracterizando portanto, vicio formal de iniciativa, uma vez que ha indevida ingeréncia do
Poder Legislativo em relacao a atribuicdes reservadas ao Poder Executivo.

O artigo 47, inciso VI, da Lei Orgéanica do Municipio de Cruzeiro do Sul/RS disp&e
gue compete privativamente ao Prefeito “dispor sobre a organizacao e funcionamento
da Administracao Municipal, na forma de lei”.

Ademais, conforme prevé o artigo 60, inciso Il, “d” e 82, lll e VII, aplicaveis aos
Municipios por forca do artigo 8° caput, todos da Constituicdo Estadual, a criagdo pelo

Poder Legislativo de norma especifica que determine a obrigatoriedade de realizacéo de
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exames de acuidade visual nas escolas e creches da rede publica, representa invasao de
competéncia privativa do Chefe do Executivo de definir a criagdo e as atribuicbes dos

orgaos da Administracao, in verbis:

Art. 8° - O Municipio, dotado de autonomia politica, administrativa e
financeira, reger-se-& por lei orgénica e pela legislagdo que adotar,

observados os principios estabelecidos na CF/88 e nesta Constituicéo.

Art. 60 - S&o de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:
()

Il — disponham sobre:

d) criagdo, estruturagdo e atribuicbes das Secretarias e 0Orgdos da
administracdo publica.

(---)

Art. 82. Compete ao Governador, privativamente:

[.]

Il - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicgo; [...]

VIl - dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da administracdo
estadual;

[.]

Ainda, o Projeto de Lei, representa aumento imediato de despesas por parte do
Executivo, pois é evidente que seria necessaria a criacdo de estrutura, e até mesmo a
contratacao de pessoal, para que fossem realizados testes de acuidade visual dos alunos
da rede publica municipal sem que, contudo, exista a respectiva previsdo de dotagado

orcamentaria capaz cobri-la, o que fere o disposto no artigo 61, |, da Constituicao Estadual:

Art. 61. Ndo sera admitido aumento na despesa prevista:

I - nos projetos de iniciativa privativa do Governador, ressalvado o
disposto no art. 152;

[
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Também n&o foi observado pelo Legislativo que o programa somente poderia iniciar-
se depois de incluido na lei orcamentaria anual, conforme determinado pelos artigos 149,
lll, e 154 da Constituicdo Estadual, sendo que este ultimo, por sua vez, reproduz o disposto

no artigo 167 da Constituicao Federal:

Art. 149. A receita e a despesa publicas obedeceréo as seguintes leis,
de iniciativa do Poder Executivo:

[.]

Il - dos orgamentos anuais.

[.]

Art. 154 da Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul. Sé&o
vedados:

| - o inicio de programas ou projetos né&o incluidos nas leis
orgamentarias anuais;

[.]

Art. 167 da Constituigdo Federal. Séo vedados:

| - o inicio de programas ou projetos nédo incluidos na lei orgamentaria
anual;

[.]

De maneira semelhante, € o entendimento dos Tribunais em casos analogos ao

exposto no presente:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL 4.016/2014. INSTITUICAO
DA SEMANA DO TESTE DE ACUIDADE VISUAL NAS INSTITUICOES PUBLICAS DE
EDUCACAO DO MUNICIPIO DE CANGUCU. VICIO DE INICIATIVA. AFRONTA AOS
ARTIGOS 10 E 60, INCISO II, ALINEA D DA CONSTITUICAO ESTADUAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE. UNANIME.(Acdo Direta de
Inconstitucionalidade, N° 70059708859, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Marcelo Bandeira Pereira, Julgado em: 03-11-2014). Assunto: 1. Lei. Inconstitucionalidade.
Ac&o Direta de Inconstitucionalidade. 2. Lei Municipal. Instituicdo da semana do teste de
acuidade visual nas Instituicbes Publicas Educacionais. Iniciativa privativa do chefe do Poder
Executivo. Falta de Iniciativa do prefeito. Efeitos. 3. Origem: Cangugu. . Referéncia legislativa:
LM-4016 DE 2014 (CANGUCU) CE-10 DE 1989 CE-60 INC-ll LET-D DE 1989
Jurisprudéncia: ADI 70055716161

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE PELOTAS. IMPLANTAGCAO
DE OBRIGACAO DE APLICACAO DE TESTE DE ACUIDADE VISUAL. INICIATIVA
PRIVATIVA DO PODER EXECUTIVO. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS
PODERES. VICIO DE INICIATIVA CARACTERIZADO. INCONSTITUCIONALIDADE
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EVIDENCIADA. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE.(Acdo Direta de Inconstitucionalidade, N° 70062073259, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Vicente Barréco de Vasconcellos, Julgado em: 15-06-
2013). Assunto: 1. Lei. Inconstitucionalidade. Acdo Direta de Inconstitucionalidade. 2. Lei
Municipal. Obrigatoriedade da aplicacdo de testes de acuidade visual em todas as criangas e
adolescentes frequentadores de pré-escolas e escolas do municipio. 3. Poderes do Estado.
Principio da Independéncia e Harmonia. Violagdo caracterizada. 4. Instituicdes Publicas
Educacionais. Estabelecimento de ensino publico. Rede municipal. 5. Origem: Pelotas. .
Referéncia legislativa: LM-6086 DE 2014 (PELOTAS) CE-1 DE 1989 CE-8 DE 1989 CE-60
INC-II LET-D DE 1989 CE-82 INC-Ill INC-VII DE 1989 CE-154 INC-I DE 1989 CE-167 DE
1989 CE-10 DE 1989 CF-2 DE 1988 LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE PELOTAS ART-62
INC-IV INC-XII . Jurisprudéncia: ADI 70037007168 ADI 70027639954 ADI 70062062567 ADI
70057801961 ADI 70062081526 ADI 70052729001 ADI 70061167771

Ante o exposto, pelo fato do Projeto de Lei dispor sobre questéo propria da gestao

administrativa, entende-se que apresenta afronta o principio da separacao, independéncia

e harmonia dos poderes, uma vez que legislar sobre “estruturacdo dos o6rgaos da

administragéo publica”, é competéncia exclusiva do Poder Executivo, ndo cabendo ao

Legislativo a interferéncia nesta area.

CONCLUSAO

Ante o exposto, considerando as razées de direito supracitadas, informo que VETEI

o Projeto de Lei n° 007-02/2022, uma vez que o mesmo mostra-se inconstitucional.

Gabinete do Prefeito, e/ 28 de abril d? 2022.

g G (b ws.

HENRIQUE DULLIUS
Prefeito Municipal

JO
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